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CENTRO CIENTIFICO JENSEN
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el Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales de América Central, CEPREDENAC, asi
como para la Agencia de Cooperacion Técnica Alemana, GTZ, y para instituciones nacionales de proteccion o
defensa civil. EI Dr. Villagran ha disefiado e implementado multiples sistemas comunitarios de alerta temprana
en cuencas menores de América Central, cred la gerencia de gestién para la reduccion del Riesgo en
CONRED, Guatemala, y se dedica a la investigacion cientifica, en particular en areas de geofisica, fisica de
superficies y Optica aplicada.
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INTRODUCCION

En el contexto de los desastres naturales, las
inundaciones contindan provocando dafios materiales,
econémicos y pérdidas de vidas humanas. Las
inundaciones afectan a poblaciones urbanas y rurales,
interrumpen los procesos cotidianos del desarrollo y en
algunos casos aumentan la pobreza en los paises en vias
de desarrollo.

El andlisis de los impactos de las inundaciones debe
servir de motivacion a los gobiernos y autoridades a todo
nivel, a las instituciones y organizaciones no gubernamentales, asi como a la sociedad civil, para
tomar responsabilidades con respecto a como afrontarlas para minimizar su impacto.

Al analizar las experiencias en América Central después de Mitch, se concluye que hay muchas
valiosas gque se deben recopilar, sistematizar y divulgar para fomentar la cultura de reduccion de
desastres, necesaria para fomentar el desarrollo sostenible. En tal sentido, este documento recoge
varias de esas experiencias recopiladas a lo largo de cinco afios, enfocando aspectos como las
diversas medidas a implementarse para reducir el impacto de las inundaciones. Reconociendo que
el esfuerzo debe tener un caracter multisectorial, presenta ejemplos y comentarios que ilustran tales
aspectos, asi como sugerencias sobre alternativas que pueden implementarse en el ambito de la
gestion para la reduccion de riesgos y la preparacion.

En la elaboracién del documento se ha tenido en mente un publico meta constituido de técnicos
de instituciones nacionales de reduccion de desastres o de proteccion civil, entidades como las
alcaldias y organizaciones no gubernamentales que hacen de la reduccién de desastres su quehacer
diario, estudiantes universitarios en los programas de maestria de gestion de riesgos, asi como los
miembros de los comités de emergencia y de reduccion de desastres que estan siendo conformados y
capacitados en los diversos paises de América Central a nivel provincial, municipal y local.

Siguiendo el enfoque de gestidn para la reduccion de riesgos, se inicia el documento exponiendo
el marco conceptual que permite clasificar las posibles medidas a implementarse bajo el contexto de
la prevencion, la mitigacion y la preparacion. La implementacién de los tres tipos de medidas es
necesaria para garantizar un verdadero sendero hacia la reduccion de desastres. Ademas se hace
énfasis en la interaccion entre todos los actores responsables como estrategia para promover el
sostenimiento a largo plazo.

A lo largo del documento se han incluido ejemplos que acompafian el texto para incorporarle la
riqueza de la experiencia centroamericana en el contexto de las inundaciones, ya sea en base a la
presentacion de los problemas tipicos que afectan a comunidades, asi como medidas exitosas que se
han implementado para minimizar sus impactos.



MARCO CONCEPTUAL DE RIESGOS

Los desastres naturales que han causado cuantiosas pérdidas materiales y fatalidades a lo largo
de los ultimos siglos, han puesto de manifiesto que varios paises en vias de desarrollo han optado por
procesos de desarrollo que no estan adecuadamente adaptados a la diversidad de fendmenos
naturales que se pueden manifestar en las diversas regiones del planeta. Bajo la nueva éptica de la
gestion para la reduccion del riesgo, se resume que la sociedad esta continuamente construyendo
riesgos, que se tornan en desastres cuando los fendmenos naturales se manifiestan fisicamente.

Esta nueva vision de la reduccion de los desastres mediante el manejo integral del riesgo tiene
como meta la identificacién de esas causas que guian a la sociedad en la generacion de los riesgos,
con la meta de atacar estas causas de raiz y de esta manera promover un desarrollo mas sostenible.

De acuerdo al modelo planteado por el autor, el
riesgo se integra en base a 3 componentes: amenazas,
vulnerabilidades y deficiencias en las medidas de
preparacion. Las amenazas naturales y socio AMENAZAS
naturales representan la posibilidad de que se
manifiesten estos tipos de fendmenos y se caracterizan
mediante su dindmica espacial y temporal. En
particular, las amenazas socio-naturales representan
aquellas que son magnificadas como resultado de
acciones sociales, por ejemplo, los deslizamientos e
inundaciones que se pueden propiciar como resultado de manejos inadecuados de los suelos y
bosques en cuencas y laderas y la deforestacion masiva.
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En contraste a las amenazas, las vulnerabilidades reflejan la propension de la infraestructura y
lineas vitales, de procesos y de la prestacion de servicios en las comunidades a ser afectados por
fendmenos naturales de diversas magnitudes y tipos.

Finalmente, las deficiencias en las medidas de preparacion son indicativas de incapacidades y
problemas existentes que impiden que la sociedad y sus instituciones encargadas de este tipo de
actividades respondan de manera eficiente y coordinada cuando se manifiesta en si un fenémeno
natural. A continuacion se presentan estos conceptos en el contexto de las inundaciones.

LA AMENAZA INUNDACION

las inundaciones son desastres asociados a fuertes lluvias, tormentas y huracanes, en los cuales la
precipitacion es tal que el rio se sale de su cauce normal, desbordandose e inundando poblaciones,
campos agricolas, potreros, vias de comunicacion e infraestructura productiva. Como se sabe, la



persistencia de inundaciones ocasiona problemas de salud relacionados con enfermedades de la piel,
asi como gastrointestinales y aquellas asociadas al medio acuético e insectos.

La caracterizacion de
las  inundaciones  que
pueden ocurrir a lo largo de
una cuenca como amenazas
involucra  un estudio
hidrolégico de la cuenca.
El  estudio hidrologico
abarca la deduccion de la
relacién entre precipitacion
y caudal o escorrentia, la
evolucion  temporal  del
caudal en diversos sitios de
la cuenca mediante Ila
generacién de hidrogramas
unitarios y la delimitacion
de las planicies de
inundacién de acuerdo a
diversos  escenarios de
precipitacion.

Un hidrograma representa como va cambiando el caudal conforme
pasa el tiempo en algun punto especifico de la cuenca.
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Por ejemplo, dada una precipitacion hipotética de alguna duracion
e intensidad, tal precipitacion genera un caudal que varia en el

tiempo como se aprecia en la figura. El caudal aumenta hasta un
mdximo y horas después decrece gradualmente.

Tales estudios son realizados por hidrélogos o expertos en la materia y se completan mediante
trabajos de campo que incluyen levantamientos de aforos en diversas secciones del rio y sus
afluentes, analisis geomorfoldgicos y morfométricos, levantamientos de secciones transversales
topograficas y trabajos de gabinete que involucran la elaboracion de modelos hidroldgicos

empleando datos de precipitacién, aforos, asi como
mapas cartograficos de alta resolucion.

La caracterizacion de la amenaza se logra
determinando las alturas a las cuales puede
ascender el rio en comunidades, terrenos agricolas
y vias de comunicacion y su relacién con la
precipitacion pluvial en toda la cuenca. Un mapa
de amenaza de inundaciones debe contemplar
regiones geogréaficas a ser inundadas. De esta
forma se puede determinar mediante el uso del
mapa las posibles areas de influencia de
inundaciones. En Guatemala, el INSIVUMEH ha
generado un mapa de amenaza para las distintas
cuencas de Guatemala.

Este mapa es el primer ensayo con relacion a la




representacion de amenazas a nivel nacional. Contempla todo el territorio nacional y representa
regiones a ser inundadas. Sin embargo, a la amenaza inundacion se le asigna el mismo valor para
todas las regiones a ser inundadas, independiente de la magnitud de las precipitaciones, por lo cual el
mapa solamente tiene un uso limitado.

Tomando como punto de partida este mapa, se hace necesario avanzar reconociendo que las
inundaciones en cada cuenca cubren distintas areas geograficas dependiendo del nivel de inundacion.
Una pequefia inundacion cubre un area geografica reducida. En contraste, una inundacién de gran
magnitud cubre extensas areas, sobretodo en las zonas donde la pendiente es minima. Por lo tanto,
el siguiente paso en la elaboracion de mapas de amenaza implica el enfoque hacia cuencas
especificas.  En tal sentido, se delimita la cuenca y sus distintos afluentes y se procede a la
elaboracién de modelos hidroldgicos para la cuenca. Dichos modelos tienen como meta, una vez
completados, presentar las zonas inundables para diversos tipos de episodios.

RIO LEAN

El rio Lean nace en las montafas de la cordillera Nombre de Dios y tiene un caudal que fluye

mayormente en la direccion Nor Este. En el segmento sur los afluentes Lean y Texiguat sirven de linea
divisoria entre los departamentos de Atlantida y Yoro y el rio abarca todo el municipio de Arizona, asi como
secciones de los municipios de Tela y Esparta. Ademas, en la regién norte del cauce el rio sirve de limite
territorial entre los municipios de Arizona y Esparta.

El rio Lean tiene una cuenca que comprende un area de 1001 kildémetros cuadrados. El rio se nutre de las
lluvias que nacen en la cordillera Nombre de Dios y esta compuesto de mas de 600 kilometros de afluentes
de diversos 6rdenes, desembocando en el mar caribe.

La figura presenta las zonas inundables en la cuenca baja del rio para un evento como el huracan Mitch. La
desembocadora se presenta en la parte superior de la figura, donde estan situadas las planicies de

inundacion.




Para construir este tipo de mapas es necesario hacer levantamientos topograficos en las

poblaciones en riesgo para establecer regiones geograficas que se encuentran a niveles particulares
de elevacion con relacion al nivel del rio.

Los estudios de amenaza mas modernos introducen aspectos asociados al estudio de los

fendmenos mediante analisis estadisticos de sus periodos de retorno. En tal sentido se realiza un
analisis que permite asociar a la intensidad de los eventos mas extremos un periodo de retorno en el
tiempo. De esta manera se puede modelar eventos y sus posibles impactos de acuerdo a eventos de
distintos periodos de retorno, por ejemplo, elaborar mapas de amenaza para eventos con periodos de
retorno de veinte, cincuenta o cien afios. Dichos estudios hacen uso de modelos estadisticos de tipo
Pearson 111 o Gumbell, que se aplican al estudio de eventos extremos.

ANALISIS ESTADISTICO DE CASOS EXTREMOS DE
PRECIPITACION EN LA CEIBA Y TELA, HONDURAS
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Como se observa, con esta informacion se puede alimentar los modelos hidrolégicos y obtener
escenarios de amenaza que permiten identificar posibles zonas a ser inundables asociadas a eventos
que tienen diversos periodos de retorno.

Como se verd méas adelante, la capacidad de manejar este tipo de informacion estara asociada a la
aceptacion de los niveles de riesgos que una sociedad o una comunidad estan dispuestos a aceptar
cuando se deben disefiar e implementar medidas estructurales como bordas u ordenamientos
territoriales.

LA BORDA DE PROTECCION CONTRA
DESBORDAMIENTOS EN LA CEIBA

Durante el huracdn Mitch, la ciudad La Ceiba
experimento grandes inundaciones producto de dos
factores: el desbordamiento del rio Cangrejal y un
ineficiente sistema de drenajes. Como medida para
prevenir futuras inundaciones, el Gobierno de
Honduras construyo bordas de seis metros de altura
dejando un canal del orden de 180 metros de ancho
para el cauce del rio. Dicha medida tiene como meta
impedir que futuros eventos con periodos de retorno
del orden de 20 arios, como el huracan Mitch,

provoquen desbordamientos hacia la zona urbana.

Utilizando informacion topogrdfica, cartogrdfica, los registros de /luvia de La Ceiba y mapas
cartogrdficos de la cuenca, se modelo precipitacion similar a la del huracan Mitch para la cuenca baja
tomando en consideracion la borda. Los resultados de la simulacion, mostrados en el diagrama, indican
que el ancho cauce dejado entre las bordas para que fluya el rio en estas condiciones extremas es
suficiente para

contener el rio en el Desembocadura del rio de
cauce impidiendo el la zona mentafiosa
desbordamiento en /a
zona de tales bordas. “=wss
El desbordamiento que
se muestra en la parte
baja de la figura

Zona urbana de la
ciudad La Ceiba

corresponde a la zona Desembocadura del rio en el mar

de desembocadura del Caribe

rio al mar.




VULNERABILIDADES ASOCIADAS A
INUNDACIONES

Como se indico en la sesion inicial, las vulnerabilidades reflejan lo propenso que estan la
infraestructura, los servicios, los procesos, los comercios y las actividades a ser afectadas de manera
parcial o total cuando se manifiestan las inundaciones. La existencia de desastres asociados a
inundaciones implica que las diversas sociedades que experimentan este tipo de desastres no han
podido adaptarse al comportamiento natural de estos fendmenos hidrolégicos.  Desde tiempos
ancestrales la humanidad ha buscado acercarse a los rios para beneficiarse de los recursos que ofrece,
como el acceso féacil al agua para diversos usos y la fertilidad de los suelos en sus riberas.  Sin
embargo, el crecimiento poblacional tan grande que experimentan los paises en vias de desarrollo en
las ultimas décadas est4 provocando que se generen y crezcan asentamientos en las riberas de los
rios, que se utilicen tierras en las riberas para agricultura y ganaderia, asi como la dotacion de la
infraestructura necesaria para acompafiar estos desarrollos sociales.

A diferencia del estudio cuantitativo de amenazas por inundacién que esta ya avanzado en lo que
respecta a modelos técnicos y técnicas para su evaluacion, el estudio de las vulnerabilidades es
incipiente y no se cuenta en la actualidad con técnicas 0 metodologias comiUnmente aceptadas para
su evaluacion cuantitativa.  Aungue la amenaza es una sola en el caso de las inundaciones, las
vulnerabilidades asociadas son mdltiples, pues se manifiestan en distintos sectores: vivienda,
infraestructural, agricultura, ganaderia, lineas vitales, comunicaciones, etc. Ademas, es
importante reconocer que las vulnerabilidades se manifiestan en diversos entornos: familiar, a nivel
de barrio, comunidad, municipio, departamento, pais y region.

Existen varios tipos de vulnerabilidades, tales como:

Vulnerabilidad Estructural

Vulnerabilidad Funcional u operativa
Vulnerabilidad Financiera y de ingresos econémicos
Vulnerabilidad Social

Vulnerabilidad del Proceso Educativo
Vulnerabilidad Psicol6gica
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VULNERABILIDAD ESTRUCTURAL DE VIVIENDAS:

La vulnerabilidad estructural refleja lo propensa que estd una construccion a ser dafiada por un
fendmeno natural tal como un terremoto, una inundacion o un huracdn. Bajo esta vulnerabilidad se
incluyen todos los elementos de la construcciéon que son propensos a ser afectados: paredes, techos,
puertas, ventanas, accesos y pisos.

Analizando dafos en viviendas asociados a inundaciones historicas, la vulnerabilidad estructural en
este caso se puede clasificar de acuerdo a los materiales de construccién empleados debido a que hay



materiales mas y menos vulnerables al contacto con el agua. Ademas, hay que reconocer que la
vulnerabilidad difiere con respecto a si el agua fluye lentamente o si fluye de manera caudalosa
debido a los efectos de erosion hidraulica de flujos de alta velocidad sobre los materiales de
construccion.

Vulnerabilidad de Casas de Adobe en el Lago de Guija durante el Huracan Mitch

El Lago de Guija es una reserva de agua con fines pesqueros y energéticos, pues sirve de embalse a la
y planta hidroeléctrica El Guajoyo en el Municipio de Metapan en el
Departamento de Santa Ana en El Salvador. Durante el huracan
Mitch, las viviendas de adobe en la comunidad Las Cuevitas
experimentaron dafios severos en sus bases como resultado del
aumento del nivel del lago y el fuerte oleaje asociado a los
vientos que generd el huracan a su paso por la zona.

Esto motivé a los
habitantes a
reconstruir las
viviendas con dos mejoras especificas:

> La elevaciéon de la vivienda por encima del nivel
observado durante el huracan Mitch y

> la creacién de muros de proteccién de piedra en el
contorno de la vivienda para evitar el impacto de las
olas con las paredes directamente.

El estudio de vulnerabilidad estructural debe enfocar los materiales de construccién que se han
utilizado en los pisos y paredes de las viviendas que son los elementos estructurales que entran en
contacto con el agua durante las inundaciones. De manera similar, es importante analizar las
condiciones de las inundaciones cuando se realizan los andlisis de wvulnerabilidad, pues los
desbordamientos de gran caudal pueden tener un poder erosivo enorme y hacer colapsar viviendas,
puentes e infraestructura vital como las lineas de agua potable y caminos mientras que las
inundaciones de baja velocidad no tienen dicho poder erosivo.

VULNERABILIDAD FUNCIONAL

Esta vulnerabilidad est& asociada a los aspectos funcionales en una vivienda, comercio, servicio,
proceso 0 empresa.  Por ejemplo, en el caso de la ganaderia cuando se inundan los pastos en las
riberas de los rios por varias semanas, el proceso de alimentacién del ganado se interrumpe. En tal
sentido, se puede decir que estos pastos poseen una vulnerabilidad funcional, porque no pueden
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funcionar como pastos para alimento de ganado mientras estan inundados. De manera similar, un
restaurante, una bodega, un centro de salud, una iglesia o una escuela que estén practicamente
inundados no pueden funcionar en esos momentos como esta previsto. Eso significa que poseen una
vulnerabilidad funcional, que debe ser reconocida, reducida y, de ser posible, eliminada.

Una vulnerabilidad funcional critica se manifiesta en las lineas vitales: agua potable y caminos.
Si por algin motivo se contamina el sistema de distribucion de agua potable o su fuente como
resultado de una inundacién, se pone en peligro la salud de las personas de una comunidad. De
manera similar, un camino en zonas muy bajas puede dejar de funcionar como paso para vehiculos
en casos de inundaciones.

INUNDACIONES EN LA ZONA COSTERA DE ATLANTIDA, HONDURAS

Afo con afo, algunas comunidades de la costa norte de
Honduras situadas en el departamento de Atlantida quedan
incomunicadas por dias o semanas debido a que sus
caminos de acceso estan situados en las planicies de

inundacion.

En tales casos la poblacion debe buscar alternativas como
el uso de caballos y mulas, o bien, atravesar a pie los
tramos para agenciarse de viveres y trasladarse a otras

comunidades.

En casos extremos, la autopista que conduce desde
Tela hacia La Ceiba se ve bloqueada en dos sitios:

en el rio Perlay en el rio Lean. En ambos casos, los

desbordamientos de los rios son tales que
interrumpen el transito de vehiculos, de manera
que la carretera deja de ser funcional en esos

momentos.

Uno de los parametros mas criticos para determinar la vulnerabilidad funcional de una estructura es
la elevacion de su piso con respecto al nivel del rio. Entre mas alto sea el nivel del piso, menor sera
la vulnerabilidad funcional de la estructura en general.

VULNERABILIDAD ASOCIADA A LOS INGRESOS ECONOMICOS

En muchos casos se puede presentar una vulnerabilidad de ingresos econémicos relacionada con
posibles pérdidas econdmicas durante desastres naturales. Un ejemplo ilustrativo es la agricultura,
la cual es propensa a ser dafiada por inundaciones o sequias. Las personas que se dedican a la
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agricultura en planicies de inundacion son vulnerables financieramente en la medida en la cual su
trabajo y por ende, sus ingresos econémicos se ven afectadas por una inundacién que pueda destruir
sus cultivos.

¢(UNA VULNERABILIDAD CALCULADA? CULTIVOS DE MAIZ EN EL LAGO
DEL GUIJA.

El lago de Guija es un lago que es utilizado por la hidroeléctrica Guajoyo como embalse de agua para la
generacion de energia eléctrica. Mediante un decreto legal, la CEL tiene la facultad para regular el nivel
del lago, lo que en la época de lluvia significa llevarlo hasta un nivel maximo permitido de 430.30
metros sobre el nivel del mar para almacenar agua para la produccién de energia eléctrica.

Todos los afnos, pobladores de las
comunidades Las Cuevitas y La Barra
siembran maiz en terrenos situados debajo
de los 430.30 metros, por lo cual, siembran
en una zona de amenaza de inundacion.

Reconociendo que el maiz es un cultivo
vulnerable a las inundaciones, sobretodo
cuando queda semanas bajo el agua, los
ingresos econémicos de varios pobladores
de estas comunidades son vulnerables
debido a la posibilidad de que el nivel del
lago aumente  drasticamente  como
resultado de fuertes lluvias que nutren el 20 8 2002
lago con agua procedente de Guatemala,

antes de que madure el maiz.

Otro ejemplo es el de la ganaderia de exportacion en zonas inundables. Durante el reciente
huracan Mitch, tanto en Guatemala, como en Honduras se dieron enormes pérdidas en este sector.
Por una parte, los cercos de madera y alambre espigado fueron para el ganado barreras imposibles de
atravesar, sucumbiendo a la inundacion.

La vulnerabilidad de ingresos econémicos esta asociada a la propension de los ingresos a
reducirse o perderse como resultado de las inundaciones. En tal sentido, un comercio o una bodega
que esté situada en zonas de inundacion podra generar pérdidas econémicas ya sea por la inhabilidad
de realizar las actividades comerciales cotidianas, o bien por la pérdida de mercaderia que sea
alcanzada por la inundacion.

VULNERABILIDAD SOCIAL

Esta vulnerabilidad es la méas compleja de definir dados los multiples factores sociales que la
integran. A continuacién se presentan algunos ejemplos ilustrativos.

Consideremos dos viviendas vecinas, de tal forma que se encuentran bajo la misma amenaza. Sin
embargo, en una de las dos viviendas viven tres personas muy ancianas y dos bebés menores de un
afio. En contraste, en la otra viven 4 nifios mayores de 10 afios y adultos, pero no ancianos.



Como es de esperarse, durante un evento natural los bebés y los ancianos requieren de un cuidado
especial para ser evacuados dada su falta de movilidad. En cambio, en la otra vivienda no hay
personas que requieran de cuidados especiales. Esto implica que la vivienda con los bebés y los
ancianos presenta una vulnerabilidad social mas alta que la vivienda con los nifios mayores de 10
afios.

Otro ejemplo de vulnerabilidad social se presenta para el caso de los servicios sociales de salud,
religién, educacién y de formacidn profesional. En la medida en la cual se interrumpe el proceso de
la comercializacion de productos en un mercado se estara afectando dicho proceso. De ahi que se
tenga que determinar la vulnerabilidad social en este contexto.

Como un factor adicional asociado a la vulnerabilidad social se menciona la asociada a la salud
de las personas. Sin embargo, por lo general la salud es un factor que se asocia con los procesos que
se llevan a cabo después de un desastre. Como ejemplos se mencionan las enfermedades
gastrointestinales, pulmonares y de la piel que se pueden generar en nifios como resultado de las
inundaciones.

En este caso se debe determinar cual sector de la poblacidon es vulnerable y de que manera lo es.
Por ejemplo, la nifiez desnutrida no cuenta con un sistema de defensa inmunol6gico adecuado que le
permita hacer frente a las bacterias y virus que generan enfermedades como la diarrea o la pulmonia.
Sin embargo, una nifiez bien alimentada y nutrida podra defenderse mejor de estas bacterias que se
presentan como resultado de las inundaciones.

VULNERABILIDAD DEL PROCESO EDUCATIVO

En ciertos desastres naturales como las inundaciones, se debe recurrir a las escuelas como
refugios temporales mientras dura la inundacion.  Desafortunadamente, mientras estan siendo
utilizadas como refugios, las escuelas dejan de ser los centros educativos y se interrumpe el proceso
educativo. Se dice entonces que el proceso educativo es vulnerable. Sin embargo, en varios paises
se estan haciendo esfuerzos por no interrumpir los procesos educativos mediante la seleccion de
escuelas como refugios.

VULNERABILIDAD PSICOLOGICA

Historicamente, algunas personas que han sobrevivido a un terremoto 0 a una tragedia de
enormes proporciones manifiestan temor cuando se producen fendmenos naturales similares, aunque
sean de pequefia magnitud. Esto significa que un evento de grandes proporciones puede generar una
vulnerabilidad psicoldgica en ciertas personas.

Por lo general, esta vulnerabilidad se detecta mejor en el caso de terremotos. Personas afectadas
por un gran terremoto se atemorizan ante un temblor. Esto no les permite reaccionar en forma



eficiente o légica durante eventos similares.  Dado que se trata de un fendmeno psicol6gico, se
recomienda su tratamiento desde que se manifiesta el temor para minimizar su efecto y no trasladar
dicho temor a otros desastres. En muchos casos este tipo de temor se manifiesta ante la
imposibilidad de controlar la situacién generada por el fenédmeno, manifestando las personas un
comportamiento de angustia ante cualquier evento de este tipo.

Aungue algunos autores manejan vulnerabilidades adicionales de otros tipos, éstas quedan fuera
del &mbito de este texto.  Se recomienda la revision de literatura especializada para profundizar en
este campo.

DEFICIENCIAS EN LAS MEDIDAS DE
PREPARACION ASOCIADAS A
INUNDACIONES

Una de las lecciones aprendidas del huracan Mitch fue el elevado costo que tuvo en términos de
vidas humanas las deficiencias en las medidas de preparacidn en caso de desastres.

La poca capacidad de la gente en reconocer de antemano lo que en realidad podia implicar un
huracdn como Mitch en la region, la improvisada respuesta cuando se iniciaron los dafios y los
escasos recursos disponibles para realizar las tareas de busqueda, rescate, evacuacion y manejo de la
situacion de desastre pusieron de manifiesto que los paises afectados no contaban con programas
integrales de manejo de desastres que abarcaran desde el nivel local en las aldeas y caserios hasta el
nivel nacional.

Entre las deficiencias en las medidas de preparacién se reconocen las tipicas tales como la
ausencia de comités de emergencia debidamente organizados, entrenados y dotados de recursos; la
incapacidad en coordinar la asistencia humanitaria; la ausencia de sefalizacién de rutas de
evacuacion, asi como de sistemas de alerta temprana y la carencia de estructuras eficientes para
manejar una respuesta coordinada que abarque desde el nivel nacional hasta el nivel local de manera
escalonada.

Sin embargo, se debe reconocer que hay responsabilidades que no se desean aceptar por parte de
la sociedad civil y por parte de la poblacion que esta en mayor riesgo. Dia a dia se observa la
invasion de terrenos en zonas de alta amenaza por gente en busca de mejores condiciones de vida.
La seleccidn de tales zonas muchas veces obedece a las ventajas que ofrecen en base a la cercania a
centros sociales tales como los mercados, las escuelas, fuentes de empleo y servicios médicos.
Desafortunadamente, esta misma poblacion al asentarse en estas zonas de alta amenaza constituye un
foco de creacion de riesgos, pero no reconoce las minimas condiciones necesarias para asegurar el
sostenimiento de la vida si se manifiesta un fendmeno de gran intensidad.



En tal sentido, es necesario también analizar las deficiencias en las medidas de preparacién en
todos los sectores, para identificar las medidas necesarias para fomentar una mejor preparacion y de
esta manera minimizar las pérdidas ocasionadas por los eventos naturales.

FACTORES QUE GENERAN RIESGOS

Para completar el modelo conceptual, se debe reconocer que las sociedades son entes dindmicos,
cambiantes en el tiempo y el espacio. En el contexto de los riesgos esto implica que los riesgos se
generan o construyen a lo largo del tiempo y que hay factores que propician o permiten que se
generen tales riesgos. Por ejemplo, entre estos factores se mencionan el crecimiento poblacional, las
migraciones de zonas rurales a zonas urbanas, la pobreza, la falta de experiencia, etc. En la siguiente
figura, las fechas que salen del circulo representan aquellos factores que permiten que aumenten las
vulnerabilidades o las deficiencias en las medidas de preparacion, o que aumenten algunos tipos de
amenazas como las socio-naturales y las sociales.

COMPONENTES DE RIESGO Y FACTORES QUE LOS AUMENTAN

POCO CONOCIMIENTO FALTA DE CULTURA DE
TECNICO-CIENTIFICO DE PREVENCION DE DESASTRES

LAS AMENAZAS
DEBILIDAD
CARENCIA O INSTITUCIONAL DE LOS
INAPLICABILIDAD CUERPOS DE SOCORRO
DE NORMAS DE
USO DE SUELOD Y _ DEBILIDAD
ORDENAMIENTO g INSTITUCIONAL DELA
TERRITORIAL AMENAZAS o ENTIDAD DE
2z REDUCCION DE
g5 DESASTRES
FALTA DE oo
CONOQCIMIENTO O VULNERABILIDADES RENUENCIA
EXPERIENCIA A CAMBIOS
SOBRE DESASTRES
CARENCIA O
CRECIMIENTO INAPLICABILIDAD DE
POBLACIONAL Y NORMAS DE
MIGRACION NO CONSTRUCCION
CONTROLADA HACIA POBREZA
CENTROS URBANOS

Conforme evolucionan las comunidades, aumenta el nimero de viviendas, el nimero de personas y
por ende, se requiere cada vez de un mayor cantidad de lineas vitales como carreteras, drenajes,
fuentes de agua potable, centros de salud, servicios, etc. Entre los factores que generan los riesgos,
el principal es la capacidad que tiene la poblacion para asentarse en esta zona de amenaza. De igual



manera, la carencia de normas de construccion que permiten a la poblacidn construir con técnicas a
su antojo y no necesariamente adecuadas para resistir el impacto de los fendmenos. A lo largo de
muchos afios, los riesgos van creciendo y cuando finalmente se manifiesta un desbordamiento del
rio, se genera el desastre.

En el afio 1999, la comunidad San Sebastian
experimenté inundaciones practicamente en el
centro de la ciudad. El rio Ixpatz, normalmente
pequefio, subié su cauce resultado de fuertes lluvias
en la cuenca. El desbordamiento del rio fue
causado por dos factores sociales que se
manifestaron a lo largo de varios afos: la poblacién
que tird6 al cauce del rio todo tipo de basura,
incluyendo colchones, refrigeradoras y otros
aparatos inservibles, llantas viejas y la construccién
de viviendas a expensas de angostar el canal de rio
en si. Tanto la construccion de las viviendas, como
el tirar basura al lecho del rio aumentd
drasticamente la amenaza. Ademas, las viviendas en algunos casos eran sumamente vulnerables.

Para reducir la amenaza a nivel aceptables, el
gobierno tuvo que dragar el cauce del rio en las
zonas donde era factible introducir maquinaria
pesada y limpiar el cauce a lo largo del pueblo de
tanta basura acumulada durante varias décadas.
Fue interesante notar como las personas de
avanzada edad recordaban que hacia casi tres
décadas antes se habian manifestado
precipitaciones de similar intensidad que
provocaron en ese entonces inundaciones, pero
que la nueva generaciéon habia olvidado ya tal
episodio.

A diferencia de las sociedades norteamericanas o europeas, donde hay estrictas normas sobre donde
se puede construir, como se debe construir, y donde la poblacién voluntariamente ejerce un control
estricto de la natalidad y se culturizan hasta un nivel elevado, en América Latina practicamente no
existen tales normas y el crecimiento poblacional es vertiginoso. Como resultado, los riesgos crecen
drasticamente cada década y con ellos, las posibles pérdidas materiales y humanas una vez que las
amenazas se tornan en eventos reales como los terremotos, el huracdn Mitch y los deslizamientos.
En los siguientes capitulos se discuten algunas medidas que se pueden implementar para controlar la
generacion de los riesgos, asi como su reduccion en el &mbito de lo que se conoce como la gestion
para la reduccion del riesgo.



EL CONCEPTO DEL MANEJO INTEGRAL DE
RIESGOS

Tomando como base la discusién anterior en torno a riesgos y su generacion, asi como en torno
al manejo de los desastres, se hace necesario concebir un modelo conceptual que permita integrar las
distintas acciones asociadas al manejo de los riesgos (prevencién y mitigacién para reducirlos,
preparacion para enfrentarlos de mejor manera y respuesta, rehabilitacién y reconstruccion para
resolver los problemas que se suscitan después del desastre). En tal sentido se propone la siguiente
estructura como modelo conceptual para el manejo integral de los riesgos y desastres.

En este modelo se
toman como insumos la
informacidn en torno a los
riesgos, asi como
experiencias y lecciones
aprendidas de pasados
desastres para conformar
una serie de insumos que
se materializan via —
actores, legislacion, Impfegzne,:zc?tjn de
normas y recursos que Medidas de Gestion
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La estructura del
modelo toma como punto
de partida la existencia de
riesgos conformados por amenazas, vulnerabilidades y deficiencias en las medidas de preparacion;
de factores que propician la generacion de riesgos tales como la pobreza, la inexistencia de normas
de ordenamiento territorial y uso de suelos sin enfoques de amenazas naturales; la inexistencia de
cddigos de construccion adaptados a los diversos fendmenos que se manifiestan en el pais, asi como
deficiencias en la coordinacion durante los desastres. Estos insumos permiten la elaboracion de
normas y legislacion respectiva, la identificacion de recursos y la identificacion de actores que tienen
la responsabilidad de identificar e implementar las medidas asociadas a la reduccion de riesgos, asi
como las medidas asociadas a la preparacion.

En el caso de las inundaciones es necesario reconocer que se trata de fenémenos dinamicos, que
en el caso de las cuencas involucra el desbordamiento de rios hacia zonas habitadas o zonas de
terrenos con usos agricolas y ganaderos.



Como punto de partida se recomienda el diagndstico de los riesgos, que abarca la determinacion
de la amenaza asociada a las inundaciones, las distintas vulnerabilidades y las deficiencias en
medidas de preparacion. De manera paralela también es necesario identificar los factores
generadores de riesgo presentes.  La identificacidén de los componentes de los riesgos tiene como
meta la identificacion del tipo de medidas que se debe implementar para reducirlos. Por lo general,
se identifican medidas complementarias que tienden a reducir de la manera integral los componentes,
asi como medidas que de cierta manera tengan alguna ingerencia sobre los factores que los generan.

El método méas simple para representar amenazas a nivel de comunidades consiste en
dimensionar en un mapa de la comunidad el impacto de un evento histérico como el huracan Mitch.
El siguiente mapa, elaborado de manera participativa por miembros de la comunidad Arizona, que
estd bajo amenaza de inundacion por el rio Lean, indica zonas de alta, media y baja amenaza.
Desafortunadamente, tales mapas no representan de manera adecuada las vulnerabilidades, aunque se
les denomina popularmente masas de “riesgo” o de “emergencia”, segun sea el caso.

MAPA DE EMERGENCIA
Casco Urbano Arizona.

B
Organizacién y capacitacién comunitaria para el manejo de sistemas de alerta temprana en comunidades de las
cuencas de los rios Lean, San Juan, Perla y Cangrejal en elDepartamento de Atlantida, Honduras.
HON/00/H13/0022-2002
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Mapa elaborado por el CODEL y TODO NATURAL, afio 2002

En este tipo de mapas, la zona roja representa las zonas que se inundan con frecuencia, mientras
gue las zonas que tienen fondo verde representan aquellas zonas que no se inundan por estar situadas
a mayor elevacion con respecto al nivel del rio.



Como se ha indicado, el siguiente método consiste en elaborar un modelo en base a
levantamientos topograficos, que permitan identificar de manera mas precisa las zonas de alta, media
y baja amenaza asociadas a diversas alturas con respecto al rio.
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La mejor manera para representar las amenazas y vulnerabilidades es mediante mapas que
combinan los levantamientos topograficos con escenarios de amenazas para eventos con distintos
periodos de retorno, que solamente indiquen la zona a ser afectada por dichos eventos. En este caso
no se espera que haya zonas de distintos colores, sino mas bien dos colores representando aquellas
regiones que pueden ser o no afectadas por la inundacion de una intensidad especifica.

En el caso de las vulnerabilidades, hay varios métodos para su evaluacion. En el caso mas
simple a nivel comunitario se utilizan datos de censos nacionales y otro tipo de encuestas similares
que se combinan para obtener informacién sobre algun tipo de vulnerabilidad. Sin embargo, en la
mayoria de los casos los datos que provienen de los censos solo permiten caracterizar poblados
enteros con una cifra, de tal manera que no se puede llegar a tener una precision a nivel de viviendas
o infraestructura. Esto debido a que por lo general se totalizan los datos para comunidades enteras y
no se hace énfasis en las viviendas especificas en si.

Para llegar a caracterizar las vulnerabilidades a nivel de viviendas es necesario realizar encuestas
0 censos especificos para cada vivienda. Aunque el esfuerzo es mucho mayor, sobretodo en
relacion al proceso de encuestas, los datos que se obtienen permiten caracterizar de manera mas
precisa las vulnerabilidades especificas para cada lote o vivienda en particular, como lo muestra el
siguiente ejemplo de vulnerabilidad econémica para un asentamiento en la ciudad de Guatemala con
respecto a deslizamientos.



ESTUDIO DE RIESGOS ASOCIADOS A DESLIZAMIENTOS EN ASENTAMIENTOS DE
LA CIUDAD DE GUATEMALA

En El afio 2001 se realizé un proyecto para la caracterizacion cuantitativa de riesgos asociados a
deslizamientos en una muestra de nueve asentamientos del distrito metropolitano.  Una de las
vulnerabilidades evaluadas fue la de ingresos econémicos, que tomoé en consideracion la ubicaciéon de
los ingresos, su tipo, el nimero de ingresos distintos disponibles en cada vivienda y su propensién a
ser afectados por los deslizamientos. Utilizando la herramienta de computacion ARCVIEW se
digitalizaron los lotes del asentamiento y a cada lote se le asigné su vulnerabilidad respectiva. El
siguiente mapa representa la vulnerabilidad de ingresos econémicos para cada lote del asentamiento.

- Vulnerabilidad Economica oo
- -Asentamiento El-Cerrito,; zona -/ Ciudad Guatemala - - - -

D vkt 0 0 T T T

N
R L D

T T T e T

. ———_ __________________________——| b1
Para minimizar los riesgos se habla de
tres tipos de medidas: prevencién, |Prevencion REDUCCION
mitigacion y preparacion, que se |Mitigacion DEL
describen a continuacion. Preparacion RIESGO

LA PREVENCION

En el caso de las inundaciones la prevencién se asocia al conjunto de medidas tendientes a
reducir el desbordamiento de los rios, asi como a reducir la exposicion de la poblacion, su
infraestructura, sus propiedades y los servicios que prestan con respecto a las inundaciones. En tal
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sentido, las medidas de prevencion tienen como meta evitar que los desbordamientos afecten a las
diversas poblaciones en la cuenca baja.

Entre las medidas a implementarse asociadas a la prevencion se pueden construir bordas de
diversos tipos que evitan el desbordamiento de los rios en diversos sitios de la cuenca. Sin embargo,
se debe tener cuidado al disefiar y construir tales bordas para que no sean arrasadas por el caudal del
rio durante episodios de fuertes precipitaciones.

LECCIONES APRENDIDAS EN LA CONSTRUCCION DE BORDAS EN LA
COSTA NORTE DE HONDURAS.

Durante afios, compafiias de ingenieria trataron de construir bordas en rios como el Lean y el Cuero sin
éxito técnico. Sin conocer la dinamica de los rios, propusieron la construccion de las bordas con dos
tipos de deficiencias criticas:

»  Reduccion del ancho del cauce a un minimo, lo que implica aumentar su velocidad y por lo tanto, su
poder erosivo

>  Construccion de la borda simplemente removiendo arena y rocas del lecho y colocandolas en bordas
de tipo triangular.

Como resultado, durante fuertes tormentas los caudales erosionaron tales bordas hasta eliminarlas

prdcticamente, como lo muestran las fotografias antes y después de un episodio de este tipo.

La construccion de bordas debe realizarse tomando en consideracion aspectos geomorfoldgicos de la
cuenca, asi como la hidrologia del rio, sobretodo con respecto al arrastre de sedimentos y rocas que
pueden tener un efecto erosivo capaz de derribar estructuras de diversos tipos.  Las bordas
gavionadas de rocas asi como las bordas de rocas grandes con espigones son resistentes a los efectos
erosivos de flujos caudalosos.

En contraste a las bordas también se pueden contemplar medidas que restringen el uso de los
suelos en las zonas inundables. En este caso se habla del ordenamiento territorial, que tiene como
meta indicar los usos mas apropiados para zonas especificas tomando en consideracion entre otros
los potenciales impactos de fenémenos naturales como las inundaciones. Por ejemplo, se pueden
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definir zonas de amortiguamiento en las riberas, donde se prohibe cualquier tipo de construccion.
Finalmente se puede hablar sobre embalses en la cuenca alta que tengan como meta almacenar de
manera temporal los caudales durante crecidas para descargarlos gradualmente y asi controlar o
impedir el desbordamiento de los rios en las planicies de inundacién. Sin embargo, en la actualidad
no se han implementado este tipo de medidas en América Central.

La decisién sobre el uso de esquemas de ordenamiento territorial es compleja debido a los estudios
gue se requieren para realizar propuestas solidas sobre ordenamiento territorial que abarquen todos
los aspectos con respecto al uso de suelos.

Aunque las bordas ofrecen una
proteccion en el caso de
desbordamientos, no siempre son
deseables por dos efectos conexos que
generan. En primera instancia, las
bordas impiden el flujo de agua desde el
rio hacia los terrenos, pero a su vez, la
borda impide el flujo de agua de lluvia
hacia los rios, causando inundaciones
frecuentes como resultados de fuertes
precipitaciones. De manera similar, en
casos de asolvamiento, las bordas
tienden a subir el nivel del rio y causar
mayores problemas en el futuro cuando
el rio se desborde. En tal situacion, se
debe tener muy claro que el uso de bordas debe ser restringido a casos donde no se generaran
problemas de inundacion a corto y largo plazo.

Dado que practicamente todas las poblaciones que se inundan en estas cuencas estan situadas en
las planicies de inundacién y tomando en consideracion el arrastre de sedimentos y su posterior
acumulacion en dichas planicies, no se recomienda por lo general la construccion de bordas en tales
situaciones, a excepcion de proteger puentes y estructuras especificas.

Otro aspecto importante a considerar en el caso de las bordas es el hecho que en varios casos los
cauces de los rios sirven de division politica entre municipios. En este contexto la construccion de
una borda o el desvio del rio en una zona de un municipio puede tener efectos drasticos en el otro
municipio, sobretodo en el caso de la construccion de bordas, que tendra como meta impedir
inundaciones en un municipio a costa a potenciarlas en el otro. Dado este problema de jurisdiccion
territorial, también es recomendable analizar con mucho detalle la construccién de bordas de grandes
envergaduras en segmentos de los rios.
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LA MITIGACION

En el caso de las inundaciones la mitigacion tiene como meta reducir las vulnerabilidades
existentes. Por ejemplo, el retroajuste de viviendas para que no sean inundadas frecuentemente
mediante la elevacion de sus pisos es un ejemplo de tales medidas. De manera similar, la mitigacion
tiene como meta reducir de manera significativa las pérdidas asociadas a los ingresos econdémicos.

LA EXPERIENCIAS EXITOSAS DE ATENAS DE SAN CRISTOBAL Y EL SUSPIRO EN
ATLANTIDA, HONDURAS

Atenas de San Cristobal en el municipio de Arizona es una comunidad distinta a muchas otras. Debido a
las multiples inundaciones que se manifiestan afio con afio en la comunidad resultado de los
desbordamientos del rio Lean en la época lluviosa, la poblacion voluntariamente esta adoptando una
medida estructural que reduce la vulnerabilidad de las viviendas: el aumento del nivel del piso con
respecto al suelo por encima de los niveles tipicos de inundacién.

o

En el caso de las lineas vitales, la mitigacion tiene como meta hacer que las carreteras sean
menos vulnerables, por ejemplo, mediante el reemplazo de un vado por un puente que permita el
transito de vehiculos todo el tiempo, o bien el retroajuste de tuberias de agua potable para que no se
rompan facilmente y no se contamine el agua. De manera similar se puede concebir la construccion
de bordas de gaviones en las orillas de los puentes para que el rio no excave las bases de tales
puentes y los destruya, o bien la elevacion de los puentes de hamaca para que puedan ser usados
durante crecidas.

A nivel de poblados la mitigacién se realiza mediante el retroajuste de edificios publicos como

las escuelas, los centros de salud, los salones comunales y las iglesias para que no sean afectadas por
los desbordamientos.

23



LA PREPARACION

En el caso de las inundaciones, asi como en otros casos, las medidas de preparacion tienen como
meta fomentar que la poblacidn y sus estructuras respondan de manera eficiente y rapida una vez que
se manifiesta el fendmeno para minimizar las pérdidas causadas por tal fenémeno.

La preparacidon contempla la organizacion de comités de emergencia que respondan de manera
coordinada con las otras instancias mientras dura el fendbmeno para atender a los damnificados, a
resolver los problemas que se presentan como resultado de la alteracion o dafio de las lineas vitales,
asi como a restaurar el orden conforme pasa el tiempo. Paralelo a la organizacion se contemplan
otras medidas como la elaboracion de los planes de emergencia, la sefializacién de rutas de
evacuacion, la ejecucién de simulaciones y simulacros y la capacitacion y dotacion de insumos a los
cuerpos de socorro y de respuesta que tienen que realizar diversas acciones como blsqueda y rescate,
atencion y evacuacion de heridos y damnificados, traslado de heridos a centros hospitalarios, etc.

Como se ha indicado, la preparacion no reduce ni la amenaza ni la vulnerabilidad, pues no
contempla medidas de este tipo. Sin embargo, en muchos casos la preparacion abarca el conjunto de
medidas que se pueden implementar inicialmente para fomentar una cultura de reduccién de
desastres.  Los sistemas de alerta temprana implementados en las cuencas de la costa norte han
servido para introducir las nociones de gestibn de emergencias y de riesgo, motivando el
fortalecimiento de las capacidades locales en pro de la reduccién de riesgos.  En tal sentido, han
abierto un planteamiento a todo nivel para promover un desarrollo mas sostenible al motivar a la
poblacién y a las estructuras locales a pensar en el impacto de los desastres y las medidas a tomarse
para reducir tales impactos en el futuro.

EL PAPEL DE LA ALERTA TEMPRANA

En el contexto de los desastres naturales, los Sistemas de

Alerta Temprana (SAT) estan jugando un papel importante SISTEMA DE ALERTA

al minimizar pérdidas y vidas humanas, y por lo tanto, se
estan disefiando e implementando en todo el mundo. En

general, uno puede concebir los SAT como medidas que \

integran tres componentes: Instituciones, Instrumentacion

. . sociedad
y la Sociedad Civil. civil
Las instituciones técnico-cientificas evaltian normalmente _ -
los fendmenos naturales usando instrumentacion y pueden '

emitir una alerta con respecto a un posible evento. Las

instituciones de defensa civil o proteccion civil tales como las oficinas o comités nacionales de
emergencia reaccionan entonces alertando a la poblacion, la cual a su vez responde via la evacuacion
hacia refugios seguros e implementando medidas para minimizar las pérdidas.

Desde un punto de vista técnico, el establecimiento de Sistemas de Alerta Temprana requiere de
conocimiento suficiente con respecto a los fendmenos que estan provocando tales desastres y los
riesgos respectivos que afrontan las sociedades como consecuencia.  Esto implica conocer el
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comportamiento temporal y espacial de tales fendmenos via el modelaje de cantidades fisicas y el
desarrollo de procedimientos para realizar los pronosticos que se aplican como parte de los SAT.
En este contexto, uno busca las sefiales precursoras que pueden relacionarse con la magnitud méas
probable para el evento.

El cuadro ilustra el procedimiento tradicional para desarrollar e implementar los mecanismos de
pronostico que son una parte integral de cualquier SAT. Por ejemplo, en el caso de inundaciones
uno debe pensar en la intensidad y acumulacién de precipitacion y en el caudal en los rios como
precursores. Su medicion puede brindar informacidn con respecto a la posible extension de una
inundacion una vez que se han desarrollado modelos hidroldgicos que caracterizan la cuenca y las
planicies de inundacion respectivas.

Se han identificado los fenémenos que
causan desastres.

NO

Investigacién aplicada para desarrollar

técnicas e instrumentos para medirlos.
precursores.

Se han identificado
precursores?

Medicién de Precursores.

A

A\ 4

Desarrollo de procedimientos para prondstico combinando precursores,
modelos v datos histéricos.

A\ 4

Implementacion de procedimientos para
pronésticos.

Mientras los paises desarrollados aumentan la lista de
precursores por medio de nuevas técnicas para medirlos, los
paises en vias de desarrollo estan encontrando precursores
mas basicos que se amoldan a sus capacidades vy
limitaciones. Siguiendo el ejemplo de las inundaciones, los
paises desarrollados y algunos paises en vias de desarrollo
estan implementando radares tipo Doppler para estimar las
posibles intensidades de la precipitacion y la extension
geografica de tormentas. En contraste, en América Central
algunas comunidades estan implementando técnicas simples
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para medir la precipitacion acumulada usando pluviometros simples y escalas de nivel de rio.

Sin embargo, es importante reconocer que las técnicas avanzadas brindan pronosticos mas amplios y
precisos que las técnicas simples, pero obviamente a un costo méas elevado. En este caso se torna
critico el aspecto del sostenimiento cuando se debe decidir que sistema de precursores se usaran para
el monitoreo como parte del sistema de pronostico.

El Marco Operativo de los Sistemas de Alerta Temprana

En afos recientes — —
han emergido dos Medicion de Medicion de
marcos ~ operativos Precursores Precursores

con respecto a los
SAT. El marco

operativo f . ! i
tradicional se &Prondstice # éProndstico
ragiciona indica un evento indica un evento
compone de tres No ™ catastréfico?, No ™ catastréfico?
fases: medicion de

precursores,

pronostico de

eventos probables y
la declaracion de
alerta en caso que
se manifieste un

evento. El marco Inicio de la Respuesta
ma§ nOVEdOSO_ que en caso de emergencia
esta siendo

promovido por las

entidades nacionales de manejo de emergencia y de gestion de riesgo incluyen una cuarta fase que
contempla el inicio de las actividades de respuesta una vez que se ha declarado la alerta. El
propésito de afiadir esta cuarta fase es la de reconocer que se requiere de una respuesta a la alerta,
una donde la responsabilidad inicial recae en las entidades de respuesta y cuerpos de socorro.

ASPECTOS ACTUALES CON RELACION A LOS SAT:
Centralizacion y Descentralizacién de los SAT:

Cuando se analiza quien ejecuta las dos fases iniciales de los sistemas de alerta temprana,
especificamente el monitoreo y el pronostico, se pueden ver dos enfoques: sistemas centralizados
donde agencias de tipo nacional llevan a cabo estas funciones y en los sistemas descentralizados
donde estas funciones las realizan otras agencias, trabajadores municipales y voluntarios. Por
ejemplo, en Centro América los Servicios Meteorolégicos Nacionales operan sistemas de alerta
temprana para huracanes e inundaciones, incluyendo la emision de alertas a los medios.  Tales
sistemas son disefiados e implementados por estas instituciones. En contraste, las instituciones
nacionales de reduccion de desastres, organizaciones internacionales y ONGs han estado
implementando sistemas descentralizados en pequefias cuencas, donde voluntarios de las
comunidades ejecutan todas las fases, incluyendo la respuesta. En estos sistemas las alcaldias
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coordinan muchas de las actividades y se enlazan con la agencia nacional de emergencia via una red
de radiocomunicaciones que se usa para distribuir toda la informacion dentro del sistema.

Entre las diferencias que se detectan entre estos dos tipos de sistemas se manifiestan cuatro en
particular:

1. Los sistemas centralizados se basan en técnicos vy
profesionales bien entrenados para su operacion, mientras que
en el caso de los sistemas descentralizados las actividades las
realizan voluntarios no entrenados de manera técnica.

2. La instrumentacion que se emplea en los sistemas
centralizados para la medicion de precursores es usualmente de
tipo automatico y con capacidad de transmitir informacion en
tiempo real a la agencia central usando redes de satélites o
radiocomunicaciones. Aunque los instrumentos se colocan en
zonas rurales, las comunidades rurales no tienen accesos a las
comunicaciones para otros propasitos.

3. En los sistemas centralizados los prondsticos se presentan
por encargados de relaciones publicas o autoridades de las -
instituciones a los medios masivos y a las entidades nacionales de emergencia en Ia capltal al
mismo tiempo. Posteriormente es responsabilidad de las entidades nacionales de emergencia
diseminar las alertas en zonas rurales donde se sentirdn los impactos. En contraste, en los
sistemas descentralizados la informacién se disemina mediante la red de radiocomunicacion que
se monta como parte del SAT.

4. Los sistemas descentralizados, especialmente aquellos operados en areas rurales, se limitan
a pocos fendmenos naturales cuyos precursores se pueden medir por personal no capacitado
técnicamente en las comunidades.

Aunque los sistemas descentralizados se operan con equipo
mucho més simple y por lo tanto menos preciso, estos sistemas
dependen de una red de operadores de radios para transmitir
informacidon con respecto a sefiales precursoras o alertas. Lo que
se pierde con respecto a la precision para medir y pronosticar
eventos se gana mediante la posibilidad de transmitir otra
informacién sumamente Util, generalmente relacionada a aspectos
sociales, tales como asistencia médica, informacion con respecto a
parientes, o procesos, 0 la solicitud de problemas como la
reparacion de lineas de distribucion de energia eléctrica y restablecimiento de la electricidad cuando
falla, o gestionando maquinaria pesada para reabrir el paso en carreteras rurales incomunicadas por
derrumbes.  En la mayoria de los casos los sistemas descentralizados se estan aplicando a
inundaciones, especialmente en cuencas menores (hasta 1000 km?).

En el contexto de la alerta temprana, la participacion de los medios masivos de prensa, television
y radio esta siendo més efectiva en alcanzar a mas gente. Sin embargo, aun existen problemas en
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zonas remotas, donde las emisoras de radio locales todavia no se integran a los SAT como elementos
importantes.

LA ORGANIZACION Y CAPACITACION DE COMITES DE
EMERGENCIA

Como se indic6 con anterioridad, una buena preparacion consiste en tener grupos organizados,
capacitados y con recursos disponibles para dar respuesta pronta y efectiva una vez que se manifiesta
un fenébmeno que puede causar desastres.

Por lo general, en América Central todos los paises tienen instituciones nacionales que se
encargan de organizar tales grupos, capacitarlos y dotarlos de los insumos necesarios. En tal sentido,
el huracan Mitch vino a proveer una serie de recursos adicionales, canalizados a través de diversas
organizaciones como la Cruz Roja y las organizaciones no gubernamentales internacionales,
(ONGs), que han fortalecido los esfuerzos en esta materia en zonas de alto riesgo.

Entre las actividades llevadas a cabo por tales organizaciones se mencionan la elaboracion de
croquis de amenazas, planes de emergencia, elaboracion y distribucion de material didactico.
Ademas, para identificar las fortalezas de estas medidas de preparacion se han realizado simulacros y
simulaciones, que ponen a prueba las estructuras y sus planes de emergencia con el fin de detectar
puntos criticos que pueden ser corregidos antes de que suceda un desastre.

EL MANEJO PARTICIPATIVO DE RIESGOS

En la seccion pasada se presentaron algunas de las medidas que se pueden implementar para
reducir los tres componentes de los riesgos. En esta seccion se presenta una estrategia en particular
gue ha tenido éxito en varias regiones del mundo, incluyendo en América Central, para la seleccion e
implementacion de este tipo de medidas: el proceso participativo.

LAS METAS PLANTADAS EN LOS PROCESOS PARTICIPATIVOS

El proceso participativo tiene como metas las siguientes:

A\

Manejar los aspectos sociales, técnicos y politicos de manera integral de riesgos.

A4

Traer a la mesa de negociacion los diversos puntos de vista sobre los problemas que estdn asociados
al manejo de la cuenca.

Abrir la mesa de discusion y de busqueda de soluciones a diferentes actores.

Promover soluciones aceptadas por consenso y no por votacion o imposicion.

Encontrar avenidas para la solucion de conflictos entre sectores o grupos de interes.

vV VYV

Promover el sostenimiento a largo plazo de las medidas implementadas.
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El proceso participativo se basa en el reconocimiento de que las inundaciones afectan a diversos
sectores 0 grupos, pero también reconoce que existen diversas presiones para el manejo de los
recursos de la cuenca por parte de diversos grupos.  De igual manera reconoce que la solucién a
tales problemas no puede venir solamente de un sector, tal como el sector técnico y el politico, sino
que se deben alcanzar consensos en la busqueda de soluciones.

Cuando se analizan los problemas asociados al manejo integral de la cuenca, es posible integrarlos
en tres clases:

» Problemas asociados a la calidad del agua
» Problemas asociados a la cantidad de agua
» Problemas asociados a los ecosistemas de la cuenca.

Por ejemplo, la contaminacion de los rios en la cuenca media con productos téxicos de industrias,
agroindustrias y con desechos sélidos y liquidos de poblados descargados al rio por sistemas de
drenajes puede tener un impacto grave con respecto a la calidad del agua en la cuenca baja, donde la
poblacion, el ganado y la agricultura tienen también derecho a agua de alta calidad, no contaminada.

De manera similar, la tala inmoderada de bosques en la cuenca alta repercute mediante la erosion, la
sedimentacién y una mayor cantidad de escorrentia, lo que se traduce en inundaciones y
desbordamientos por excesos de caudal en momentos dados.  En casos opuestos, poblaciones de
gran dimension como las ciudades pueden hacer tal demanda de agua de los rios, que las poblaciones
rio abajo ya no cuentan con suficiente agua para satisfacer sus necesidades.

Finalmente, la contaminacion y el uso irracional de los recursos en la cuenca puede impactar sobre
los ecosistemas especificos existentes en la cuenca.

De los tres parrafos anteriores es facil concluir que existen diversos grupos o sectores que hacen uso
de los recursos en la cuenca para fines que a veces estan en conflicto. Desafortunadamente, los
mayores problemas se manifiestan en la cuenca baja, donde se combinan muchos o todos los
problemas. Por esta razon es necesario buscar los procesos participativos que puedan sentar en la
mesa a todos los interesados y los responsables para acordar soluciones integrales con las cuales
todos puedan vivir en paz.

En tal sentido, el reto del proceso participativo es el de conllevar a los actores a reconocer los riesgos
existentes y los factores que los generan con la meta de migrar hacia la bisqueda de alternativas y la
aceptacion de la convivencia con niveles de riesgo acordados por consenso.

Como todo proceso, el proceso participativo de manejo de las inundaciones y de la cuenca requiere
de dos etapas:

» Etapa de preparacion

» Etapa de implementacion

La etapa de preparacion abarca el diagnostico de la problematica para plantear posibles soluciones,
estrategias de implementacion, responsabilidades y posibles impactos.  Entre las herramientas de
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tipo participativo para la realizacion de estas actividades se mencionan el analisis tipo FODA
(Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas), asi como la planificacion orientada hacia
resultados (ZOPP o marco l6gico).

Como resultados del proceso de planificacion se pueden mencionar los siguientes:

> ldentificacion de las fortalezas y debilidades de las politicas existentes en materia de manejo
integral de los recursos de la cuenca.

> ldentificacion de puntos de vista, conflictos, valores, preocupaciones y necesidades de los
diversos grupos con respecto a los recursos naturales de la cuenca.

» ldentificacion de la problemética que existe a nivel de grupos y sectores con respecto a las
inundaciones en la cuenca baja.

» ldentificacion de direcciones, prioridades, estrategias y resultados por alcanzarse mediante
el proceso.

» ldentificacion de actores y sus responsabilidades en las diversas fases del proceso.

» ldentificar los recursos necesarios para concretar el manejo integral y sus fuentes.

EXPERIENCIAS EN LA IMPLEMENTACION PARTICIPATIVA DE SISTEMAS
DE ALERTA TEMPRANA EN CUENCAS DE AMERICA CENTRAL, LA
EXPERIENCIA DE GTZ.

En el afo 1999, la Agencia de Cooperacion Técnica
Alemana implementd, con el apoyo financiero de la Oficina
de Ayuda Humanitaria de la Unién Europea, ECHO, sistemas
de alerta temprana en cuencas menores de todos los paises
de América Central. La planificacion participativa de
actores desde el nivel nacional, hasta los niveles municipal
y local permitié la identificaciéon concreta de los problemas
asociados a las inundaciones, las estrategias para la
implementacion participativa de sistemas de alerta

temprana en caso de inundaciones y los respectivos planes
de actividades para concretar dichos sistemas en el periodo de un afio.

La estrategia participativa facilité el consenso de las
metas a lograrse, la aceptacion de responsabilidades
por parte de los distintos voluntarios situados en
diversos sitios de la cuenca, asi como de las
alcaldias e instituciones con presencia municipal
(Cruz Roja por ejemplo), de la institucién nacional de
defensa civil o de manejo de emergencias, asi como
de la GTZ. En los paises donde los compromisos de
la institucion nacional se han materializado de forma
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continua y permanente, los sistemas han mejorado y se han replicado en otras cuencas problematicas.

Como resultado del proceso de planificacién se debe obtener un programa de trabajo que
constituye la base para el proceso de implementacion. Dicho programa de trabajo puede estar
estructurado de varias maneras, pero debe contener los resultados por alcanzarse, las actividades a
realizarse para alcanzar dichos resultados, l0s recursos necesarios para ejecutar las actividades, los
responsables de ejecutar las diversas actividades e indicadores de cumplimiento y de impacto que
permitan evaluar el progreso alcanzado y tomar las medidas respectivas en caso de problemas que se
susciten en el camino.

ENTENDIENDO Y MANEJANDO LA COOPERACION TECNICA.

Practicamente todos los paises desarrollados mantienen programas de cooperacidon o asistencia técnica,
que tienen la meta de asistir a las entidades de las naciones en vias de desarrollo a implementar
programas de diversa naturaleza. Desafortunadamente, en varias ocasiones se ha confundido lo que es
cooperacion técnica para la resoluciéon de problemas con lo que significa la donacién de recursos para la
resolucion de problemas.

Se debe tener claro que cuando se solicita cooperacion técnica, esto implica que ya se tiene concebida la
meta, resultado o proceso que se desea implementar y que se requiere de una asistencia que
complementa los recursos que se estan invirtiendo para tal fin. En tal sentido, la cooperacion técnica no
significa la firma de cheques en blanco por parte de un empleado de la cooperacién a favor de la entidad
ejecutora, o que el experto enviado pase a formar parte de las filas de trabajo cotidiano de la entidad.

En la medida en la cual se sepa de antemano que se quiere lograr, cuales son las necesidades
identificadas para lograrlo, que recursos se tienen a disposicion para realizarlo, en esa medida se podra
negociar desde una mejor posicion la solicitud de asistencia técnica.

LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL
MANEJO DE INUNDACIONES

El manejo del riesgo que representan las inundaciones requiere en muchos casos de un cambio de
mentalidad, requiere pasar de una posicion inactiva o reactiva a una proactiva, que empieza por
reconocer que las inundaciones son un problema para muchos, pero que también hay muchos que
pueden colaborar para que no tengan impactos tan grandes en el futuro, significa invertir tiempo y

recursos de hoy en adelante para lograr un

futuro mas seguro para todos. La resignacién a las inundaciones significa aceptar
que no se puede hacer nada al respecto, que es algo

Este cambio de mentalidad significa pasar de la || con lo que se tiene que vivir cotidianamente.

resignaciéon sobre las inundaciones, esa
La adaptacién a las inundaciones significa disefiar e

implementar las medidas necesarias para que sus
impactos sean menores y no afecten de manera
31| catastrofica el desarrollo sostenible.




costumbre de ver las inundaciones como algo inevitable, como el paso del dia a la noche y viceversa,
hacia la adaptacion, que significa buscar las medidas que hay que implementar para reducir
gradualmente y de manera integral los impactos de las inundaciones.

A continuacion se presentan una serie de lineamientos que pueden servir de guia para iniciar un
proceso de manejo de la cuenca para minimizar el impacto de las inundaciones.

que

impactos!

Primer Paso: jReconocer la
existencia del
ocasionan
inundaciones:

problema
las
sus

El primer paso en la reduccion de los riesgos asociados a las
inundaciones es el reconocimiento de como estan afectando a las
poblaciones, al sector productivo y a las diversas actividades que
se llevan a cabo en las planicies de inundacion. En tal sentido es
necesario identificar, sistematizar y cuantificar cuales han sido los
tipicos dafios asociados a las inundaciones recientes e histéricas.
Como medida para realizar esta identificacion se propone la

realizacion de talleres participativos de consulta, que tengan como meta estructural un arbol de

problemas, que exponga las causas y efectos de las inundaciones.

A continuacion se presenta un

ejemplo.
PROBLEMA: INUNDACIONES EN DIVERSAS ZONAS DE LA CUENCA
Construccién Modificacion de Deforestacion Evento
CAUSAS: de viviendas a la cuenca para en la cuenca hidrometeoro-
orillas del rio. diversos usos. alta. I6aico extremo.
Inundaciones en
Casas sitios donde Inundaciones Inundaciones en
inundadas antes  no  se repentinas. muchas  zonas
EFECTOS: inundaba. de la cuenca.
1 .
Asolvamiento
o Inundaciones en de planicies Asolvamiento de
Per’dldas de terrenos modificacion planicies,
articulos agricolas, zonas de cauce del modificacion de
caseros urbanas. rio cauce del rio.
] ]
Pérdidas de Pérdidas
Dafio a Pérdidas de ingresos econdmicas
viviendas ingresos, dafios econémicos, masivas, dafios
a dafios a a
infraestructura. infraestructur infraestructura.
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Como estrategia para la realizacién de este diagndstico de problemas, sus causas y efectos, se sugiere
el uso de un moderador y una metodologia donde se hace el uso de pizarras para que los
participantes expongan mediante tarjetas todos los comentarios. Una vez completado el ejercicio, el
moderador resume, re-estructura y sistematiza el cuadro, elaborando un texto que incluye ademas
una lista de los participantes, comentarios y sugerencias sobre como avanzar en la siguiente fase de
busqueda de consensos sobre como atacar las causas que generan el problema.

Una vez que los afectados creen que efectivamente se pueden
Segundo Paso: De la organizar para concretar planes de manejo de la cuenca que
Resignacion a la adaptacion. reduzcan el impacto de las inundaciones en conjunto con los

otros involucrados en toda la cuenca, entonces se puede lograr
una efectiva gestion de los riesgos. Entre los pasos a seguir se pueden mencionar los siguientes:

1. Identificacidn técnica del problema.

2. ldentificacion de una estructura social para
concretar y coordinar un plan participativo
de manejo integral de la cuenca.

3. Elaboracidn el plan participativo de manejo
integral de la cuenca.

4. Implementacién del plan mediante recursos
de los involucrados, asistencia técnica
externa y recursos adicionales externos.

La identificacion técnica del problema abarca el

estudio hidrolégico de la cuenca, la identificacion de las causas de manera mas precisa, asi como el
estudio de riesgos respectivo (amenazas, vulnerabilidades y deficiencias en las medidas de
preparacion). Requiere también de un analisis de los involucrados y de los conflictos existentes en
el manejo de los recursos de la cuenca y de las debilidades existentes que han impedido que exista un
desarrollo integral de la cuenca en la actualidad.

La estructura social que elaborara y coordinara la ejecucion del plan participativo puede ser un
comité interinstitucional con participacién de la sociedad civil, 0 un comité asesor o alguna forma de
estructura que facilita todo el proceso. Dicha estructura es representativa de todos los involucrados
y tiene como meta la elaboracion y la coordinacion con respecto a la ejecucion del plan de manejo de
la cuenca.

El plan, como se ha descrito, debe reflejar en la medida de lo posible los consensos alcanzados entre
los involucrados para el manejo integral de la cuenca que tenga como meta reducir los riesgos de
inundacion fomentando a la vez el uso razonable de los recursos. Como resultado del proceso de
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consulta para la elaboracidn del plan, los involucrados deberan llegar a un consenso sobre el nivel de
riesgo que estan dispuestos a aceptar tomando en consideracién los recursos gque estan dispuestos a
invertir. En algunas ocasiones serd necesario solicitar asistencia técnica para la identificacion de
opciones con respecto al plan y de la relacion de costo/beneficio para cada opcidn, asi como de sus
ventajas y desventajas respectivas. De igual manera, se puede utilizar la asistencia técnica para el
disefio del conjunto de medidas integrales a implementarse, las responsabilidades institucionales y
sectoriales en la implementacion de tales medidas, cronogramas, presupuestos e indicadores de
cumplimiento y de impacto que sirven para determinar el estado de avance con respecto a la
implementacion del plan.

Finalmente, la implementacidn tendra que ser coordinada por la estructura designada, quien velara
por que se realicen las medidas identificadas; ademas, tendra que realizar las modificaciones
necesarias que requiere todo plan una vez que esta en ejecucion.

Ejemplos de Medidas

TIPO DE BENEFICIO ENTIDAD
MEDIDA RESPONSABLE DE
IMPLEMENTARLA
Ordenamiento | Tiene como meta definir de que manera se deben utilizar los suelos en un | Alcaldia o)
Territorial municipio o zona geografica tomando en cuenta sus usos potenciales | Municipalidad,
(agricultura, ganaderia, mineria, urbanizaciones, etc), asi como las | pero es
amenazas a las cuales estan sometidos. En el caso de inundaciones el | recomendable que
ordenamiento territorial implica definir el uso de las riberas de los rios, las | se elaboren
zonas de amortiguamiento en zonas urbanas y rurales que dan margen al | mediante
rio a salirse de su cauce normal durante crecidas para impedir que se | consensos
generen dafos y pérdidas. El ordenamiento territorial es una medida | intersectoriales.
asociada a la prevencidn, porque se esta manejando la amenaza.
Codigos de | Tienen como meta fomentar construcciones menos vulnerables mediante la |La alcaldia los
Construccion normalizacion de técnicas y materiales de construccion a ser empleados | define y vela
para construir infraestructuras de cualquier tipo. En el caso de las | porque se
inundaciones los co6digos deben definir aspectos tales como altura minima | cumplan, pero el
del piso de la infraestructura con respecto al suelo en zonas inundables, | constructor o el

materiales de construccion para paredes y pisos y la estructura para los
La aplicacion de los cddigos de
construccion se clasifica como una medida asociadas a la mitigacion porque
esta asociada a la reduccién de vulnerabilidad estructural.

cimientos y paredes entre otros.

duefio de la obra
es responsable de
aplicarlos.

Respuesta
caso
desastres

en
de

Tiene como meta responder de manera eficiente y rapida si se manifiesta un
En el caso de inundaciones implica
la conformacién, organizacion y capacitacion de cuerpos de socorro, la
elaboracion e implementacién de planes de emergencia, la conformacion de
diversos comités, centros de operaciones de emergencia y similares y su
puesta en marcha si se manifiesta una inundacién. Esta medida se clasifica

fendmeno para minimizar las pérdidas.

como una de preparacion y respuesta

Cuerpos de
socorro, comité de
emergencia.

En la bibliografia se presentan referencia de consulta que amplian cada uno de los aspectos tratados

en esta seccion.

tratados.
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CONCLUSIONES

Las inundaciones son fenémenos naturales que se estan manifestando con mas frecuencia como
resultado de dos factores:

» Los cambios climéticos a nivel global y regional, que afectan la precipitacion.

» El asentamiento de poblados en zonas inundables como resultado del crecimiento poblaciones y
las migraciones.

Aunque las cifras parecen indicar que el nimero de fatalidades esta decreciendo como resultado de
una mejor preparacion para afrontarlas, las mismas cifras indican claramente que los dafios y las
pérdidas econdmicas estan escalando drasticamente.  Esto significa que las sociedades estan de
cierta manera generando riesgos cada vez mayores, que se transforman en desastres como el
ocasionado por el huracan Mitch en 1998.  Ademas, como resultado de las grandes inundaciones,
las naciones en vias de desarrollo no logran consolidar procesos de desarrollo sostenibles, sino que
tienen que desviar recursos preasignados para responder de manera repentina a una serie de dafos
gue desencadenan dichas inundaciones.

En tal sentido, si se desea iniciar una ruta hacia el
desarrollo sostenible, ser4 necesario comprender los
riesgos que estdn generando las  sociedades,
sistematizarlos, cuantificarlos y encontrar el conjunto de
medidas para reducirlos. La reduccion de riesgo
asociados a las inundaciones y los factores que los
generan se pueden agrupar en tres tipos de enfoques
integrales:

» Mantener el agua alejada de la gente.

» Encontrar formas para que la gente no sea
afectada por el agua.

» Mantener a la gente preparada si entra en
contacto con el agua.

El primer enfoque se asocia con el manejo de la
amenaza mediante diversos tipos de medidas, ya sea la
construccion de bordas, embalses y el control de
caudales mediante dragados rutinarios de los cauces de
los rios, o bien mediante el reconocimiento de zonas de amortiguamiento que deben ser respetadas,
lo que significa mantenerlas inhabitadas o limitar su uso como zonas de recreo, algo asociado al
ordenamiento territorial.

En contraste, el segundo tipo de medidas estd asociada al manejo y reduccién de
vulnerabilidades de diversos tipos como las que se han discutido en este texto. En tal sentido, se
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deben reconocer y sistematizar estas vulnerabilidades para encontrar las medidas necesarias para
reducirlas.

Finalmente, el tercer tipo de medidas parece
ser el que ha tenido mejor éxito en afios recientes y
estd asociado a la preparacion en caso de
desastres. Aca se mencionan medidas tales como
la organizacion de comités de emergencia, la
implementacion de sistemas de alerta temprana,
simulacros y simulaciones y medidas similares que
tienen como meta mantener a la poblacion
preparada en caso de tener que enfrentarse a una
inundacion.

Aunque las medidas descritas en este documento son tipicas para reducir los riesgos asociados a
inundaciones, éstas representan solamente una muestra significativa de todo el conjunto de medidas
realizables en este contexto. En tal sentido, se ha propuesto una estrategia de tipo participativo para
identificar los tipos de medidas que mejor se adaptan para resolver la problematica existente,
tomando en consideracion los recursos disponibles y las situaciones particulares que afrontan las
poblaciones que sufren los impactos de las inundaciones en cada cuenca. Sin embargo, se debe
recalcar que no hay un modelo perfecto ni prescrito que sirva en todos los casos, pero si
procedimientos que se han empleado exitosamente en varios paises del mundo, el proceso
participativo es uno de esos.

Se debe tener en cuenta que una planificacion participativa exitosa se toma el tiempo que
requiere. Como proceso no se puede forzar, sino que avanza a su propio ritmo en la medida en la
cual los diversos participantes toman conciencia de los problemas, de lo que hay que hacer y de lo
gue ellos tienen que hacer. EIl permitir que los involucrados encuentren la sinergia necesaria sera un
paso crucial para la bisqueda de consensos, asi como para el sostenimiento del esfuerzo a largo
plazo.

Sin duda alguna todos estos procesos requieren de financiamientos y de compromisos con la
naturaleza, compromisos de dimension de obras versus su costo, compromisos de presupuestos y
protecciones, compromisos de nuevos paradigmas.

En la medida en la cual aprendamos a reconocer las inundaciones presentes en nuestro entorno y
como construir nuestro futuro tomando en cuenta los requisitos que nos impone este entorno, en esa
medida estaremos perfilando nuestro desarrollo futuro en una forma més sostenible.
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