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Desde hace miles de afios comunidades alrededor del mundo han experimentado De IOS
desastres debido a multiples tipos de fendmenos naturales tales como las
inundaciones, los maremotos o tsunamis, los terremotos, las erupciones volcanicas, desastres a IOS
los movimientos de masa tales como los deslizamientos, etc. .

.
En varias culturas se asociaron estos desastres a castigos de los Dioses debido a los nesgos'
pecados que cometieron las personas. En la cultura Maya se asociaron los Cambiando el
desastres a la ruptura del equilibrio entre el hombre, la naturaleza y el universo.
Durante el periodo de la Colonia, en Centro América se manifestaron desastres pa radigma

ocasionados por terremotos y erupciones que se asociaron a castigos de Dios y se
procedid a sacar a las estatuas de Jesus y de la Virgen Maria en procesiones para
pedir perddn por los pecados cometidos.

En el siglo pasado se empezd a realizar investigaciones cientificas sobre estos
fendmenos y se empezd a entender de mejor manera su comportamiento,
incluyendo las zonas geograficas donde se manifiestan (y aquellas donde no se
manifiestan) y su dindmica (comportamiento a lo largo del tiempo y su
envergadura geografica). La adopcidon de estos nuevos conocimientos en las
culturas empezo6 a modificar nuestra comprensién sobre el origen de los desastres
como resultado del comportamiento de nuestro planeta. Sin embargo, hasta hace
varias décadas se tenia todavia la percepcion de que los desastres eran inevitables.

En la década de los noventas, cientificos de las ciencias sociales empezaron un
cambio de paradigma en nuestro entendimiento de los desastres. Reconocieron
gue un desastre es el resultado del impacto de un evento asociado a un fenédmeno
natural en una comunidad o comunidades que se ha establecido de tal manera que
son propensas a su destruccion debido a las formas en las cuales se han
establecido. Este nuevo paradigma introdujo la nocion de vulnerabilidad de los
elementos y de las comunidades, que se pone de manifiesto cuando se presenta el
evento que desencadena el desastre. De esta forma se empieza a reconocer que
las sociedades, debido a sus patrones de desarrollo, generan las condiciones de
vulnerabilidad y exposicion a amenazas a lo largo de décadas o siglos, que se
concretan como los riesgos de desastre. En este contexto, el riesgo de desastre se
define como la presencia de poblacidon, elementos, procesos, servicios y bienes
vulnerables en zonas geogrdficas donde se manifiestan amenazas naturales y que
esta poblacion no estd preparada para afrontar los impactos del desastre.

Este nuevo paradigma nos hace reconocer que los desastres no son sélo los
eventos asociados a tales amenazas naturales, sino que son el producto de la
exposicién de elementos vulnerables a dichas amenazas.

Esta Nota Técnica presenta los conceptos de amenaza, vulnerabilidad y deficiencias
en las medidas de preparacién que al combinarse generan los riesgos de desastre.
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Entendiendo las
amenazas manera:

La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccidén de Riesgo por Desastre
(UNISDR) ha definido en su glosario el término amenaza de la siguiente

Un fenomeno, sustancia, actividad humana o condicion peligrosa que
naturales pueden ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al

igual que dafos a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de

servicios, trastornos sociales y econdmicos, o dafios ambientales

Esta definicién hace referencia a las amenazas como eventos potenciales que pueden desencadenar desastres. En la
actualidad las amenazas se pueden clasificar en diversos tipos: geoldgicas (terremotos, deslizamientos, erupciones
volcanicas), hidrometeoroldgicas (inundaciones, sequias, tormentas y huracanes, tornados, ondas frias, etc), bioldgicas
(plagas de insectos, bacterias, etc) y tecnoldgicas (derrames de productos quimicos, explosiones de materiales
inflamables, etc). Hay algunas amenazas que son desencadenadas por eventos, por ejemplo, los maremotos o tsunamis
gue son desencadenados por sismos o movimientos de masa bajo la superficie del mar y los deslizamientos que veces son

provocados por fuertes lluvias o terremotos.
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Mapa de amenaza sismica para Guatemala y regiones fronterizas. Las
magnitudes mostradas en el mapa representan el valor de la aceleracion
pico del suelo asociada con sismos que tienen periodos de retorno de 500
afos. Este mapa ha sido elaborado como parte del proyecto RESIS-2.

La caracterizacion de cualquier amenaza
en forma adecuada requiere de estudios
de su comportamiento (magnitudes de
eventos histdéricos, periodos de retorno,
cobertura geografica, dinamica).

En algunos casos no se cuenta con
suficientes  datos  sobre  eventos
histéricos, por lo cual se elaboran
modelos deterministicos para estimar la
amenaza.

En casos como el de terremotos, en
muchos paises se cuenta con catdlogos
histéoricos de eventos que facilitan la
generacion de mapas probabilisticos de
amenaza. Los avances en sismologia en
décadas recientes han facilitado de
definicién en consenso de amenaza
sismica en base a la aceleraciéon pico del
suelo para eventos con periodo de
retorno de 500 afos.

Aunque la generacidn de mapas de
amenaza ha sido una tarea compleja, el
uso de cartografia digital con sistemas de
informacién geografica ha facilitado la
tarea de representar las amenazas en
base a magnitudes que tienen asociados
periodos de retorno especificos.
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De acuerdo al glosario de la UNISDR, la vulnerabilidad se define como: g
- | | o Vulnerabilidad y
Las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o

bien que los hacen susceptibles a los efectos dafinos de una SUS dimensiones

amenaza.

Varios autores han incorporado la nocion de dimensiones de
vulnerabilidad, incluyendo:

La dimension fisica,

La dimensién social,

La dimensién econémica,
La dimensidn institucional.

Desafortunadamente no existe un consenso en la actualidad sobre la
definicién de vulnerabilidad, sus dimensiones, componentes y los factores
que dan origen a la vulnerabilidad. Desde el punto de vista de cémo reducir
la vulnerabilidad o evitar que aumente debido a procesos sociales y
condiciones econdmicas imperantes, es mas adecuado pensar en tres
dimensiones:

e La dimension de sectores de desarrollo, represtados en muchos casos
por los ministerios y secretarias de estado,

e La dimensidon que representa el nivel en el cual se evalua la
vulnerabilidad, y

e La dimension de componentes que deben ser consideraros en la
evaluacion de la vulnerabilidad.
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R|esgo de El riesgo de desastre se debe entender como el conjunto de factores que
hacen proclive a una sociedad a ser afectada de manera severa por un

Desa stre fendmeno natural o tecnolégico. Conceptualmente se puede definir el riesgo
en base a tres componentes: amenazas, vulnerabilidades y deficiencias en las
medidas de preparacion.

La amenaza representa la posibilidad de que se manifieste un fenémeno
natural o tecnoldgico capaz de ocasionar dafos severos. En este sentido, las
amenazas son factores externos al entorno social.

Las vulnerabilidades representan la propensién del tejido social
(infraestructura, lineas vitales, comercios, procesos, etc.) a ser afectado por un
fendmeno natural, socio-natural o social. La vulnerabilidad se considera
como un factor interno o intrinseco del entorno social

Las deficiencias en las medidas de preparacion representan aquellas
condicionantes que impiden a la poblacién y sus instituciones responder para
minimizar la pérdida de vidas humanas, la destruccidén o deterioro del tejido
social y la incapacidad de contar con recursos suficientes y en un intervalo de
tiempo corto para reemplazar o reparar aquellos aspectos que han sido
dafados por el fendémeno.

AMENAZAS
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Matematicamente, el riesgo se puede representar mediante la ecuacién:

HODYTHYdIdd ¥

VULNERABILIDADES Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidades x Deficiencias en las Medidas de
Preparacion

COMPONENTES DE RIESGO Y FACTORES QUE LOS AUMENTAN I Factores que

POCQO CONQCIMIENTO FALTA DE CULTURA DE
TECNICO-CIENTIFICO DE PREVENCION DE DESASTRES a U m e nta n e I
LAS AMENAZAS -
DEBILIDAD Riesgo de
CARENCIA O INSTITUCIONAL DE LOS
INAPLICABILIDAD CUERPOS DE SOCORRO Desastre
DE NORMAS DE
USODE SUELO Y DEBILIDAD L.
ORDENAMIENTO =2 INSTITUCIONAL DELA || Un punto critico que hay
TERRITORIAL AMENAZAS E; ENTIDAD DE que tener en mente es
== REDUCCION DE que el riesgo no es
£ DESASTRES - .
EALTA DE 8; estatico. El riesgo por lo
= eneral ha aumentado
CONOCIMIENTO O VULMERABILIDADES RENUENCIA & X
EXPERIENCIA A CAMBIOS debido a procesos que se
SOBRE DESASTRES manifiestan en modelos
CARENCIA O fje desarrollo que n(? han
CRECIMIENTO INAPLICABILIDAD DE incorporado las nociones

POBLACIONAL ¥ NORMAS DE

MIGRACION NO CONSTRUCCION . :
CONTROLADA HACIA POBREZA reduccion de riesgos.

CENTROS URBANOS

de gestion integral para
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